Пояснювальна записка 

щодо формування проекту бюджету 
П’ятихатської міської територіальної громади

 на 2021 рік
Формування показників міського бюджету на 2021 рік здійснювалося на підставі положень Конституції України, Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування»,  інших нормативних актів та відповідно до основних прогнозних показників економічного та соціального розвитку П’ятихатської  громади на 2021 рік.

Проект міського бюджету на 2021 рік  розроблений відповідно до листів Міністерства фінансів України від 14.08.2020 № 05110-14-6/25094 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік» та від 27.11.2020 року № 05110-14-6/36465 «Про схвалення Кабінетом Міністрів України проекту державного бюджету на 2021 рік, підготовленого до другого читання» з урахуванням трансфертів, передбачених в Законі України «Про державний бюджет України на 2021 рік».
І. Формування дохідної частини міського бюджету
При формуванні міського  бюджету на 2021 рік враховано:

- статистичні показники, які використовуються при розрахунку доходів;

- фактичне виконання дохідної частини бюджетів місцевих рад, які ввійшли до складу П’ятихатської громади,  за 9 місяців 2020 року.

Розрахунковий обсяг власних доходів загального фонду міського бюджету  на 2021 рік (без урахування трансфертів) обрахований відповідно до ст. 64  Бюджетного кодексу України у сумі 113912,4  тис. грн.

Обсяг податку на доходи фізичних осіб на 2021 рік розрахований у сумі 74109,7 тис. грн, що більше очікуваних надходжень за 2020 рік на 6389,9 тис. грн. (на 9,4 %).
Рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів планується в сумі 2,4 тис.грн, що 0,1 тис.грн більше очікуваних надходжень 2020 року (4,1 %).

Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів запланований в сумі 2217,4 тис.грн або на 151,3 тис.грн більше очікуваних надходжень за 2020 рік (7,3 %). 
Акцизний податок з пального  у 2021 році не планується у зв’язку з тим, що  не буде зараховуватися до бюджетів територіальних громад, а зараховуватиметься до Державного дорожнього фонду. В 2020 році очікувана сума надходжень вказаного податку до бюджетів місцевих рад, які увійшли до складу П’ятихатської міської ради, становить 6372,3 тис.грн. 
Податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки планується в сумі 2005,9 тис.грн, що на 55,6 тис.грн більше очікуваних надходжень 2020 року ( 2,9 %).

Надходження по платі за землю на 2021 рік плануються в сумі 20720,5 тис.грн, що на 4503,2 тис.грн менше очікуваних надходжень 2020 року (на 17,9 %).  Основною причиною є зменшення обсягу земельного податку по ПАТ “Укрзалізниця” на 5920,0 тис.грн у зв’язку із розмежуванням частини земель підприємства (відповідно до технічної документації частина земель, що розмежовані,  розташована за межами населених пунктів).

Транспортний податок планується в сумі 200,0 тис.грн, що на 31,7 тис.грн більше очікуваних надходжень 2020 року (18,8%).

Туристичний збір на 2021 рік планується в сумі 0,9 тис.грн, що майже на рівні очікуваних надходжень 2020 року.

Єдиний податок планується в сумі 13676,5 тис.грн, що на 611,0 тис.грн більше очікуваних надходжень 2020 року (4,7 %).

Адміністративні  штрафи та інші санкції плануються в розмірі 4,1 тис.грн   на рівні очікуваних надходжень 2020 року.
Плата за надання адміністративних послуг планується у сумі  896,9 тис.грн, що на 15,9 тис.грн (1,8 %) більше очікуваних надходжень за 2020 рік.

Орендна плата за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, обрахована у сумі 31,9 тис. грн, що більше очікуваних надходжень за 2020 рік на 0,5 тис. грн  (1,7 %).
Обсяг державного мито на 2021 рік планується в сумі 32,6 тис.грн, що на 1,4 тис.грн більше очікуваних надходжень 2020 року (4,4 %).

Обсяг інших надходжень планується в сумі 13,6 тис.грн, що 66,0 тис.грн менше очікуваних надходжень 2020 року ( на 70,4 %), що пояснюється очікуваним оформленням договорів оренди на земельні ділянки, які в 2020 році використовувались без договорів оренди.
Обсяг базової дотації з державного бюджету планується в сумі 4418,5 тис. грн.
Обсяг інших додаткових дотацій (з  ОТГ) – 7577,2 тис. грн.

Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету передбачено у сумі 65722,1 грн.

Обсяг субвенцій  з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам передбачено в сумі 2836,9 тис.грн, в тому числі :
субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 1767,3 тис.грн;
субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 104,9 тис.грн;
субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 927,2 тис.грн;
інші субвенції з місцевого бюджету – 37,5 тис.грн.
Всього обсяг доходів загального фонду з урахуванням трансфертів складає  194467,1 тис. грн.
Екологічний податок на 2021 рік планується у сумі 19,2 тис.грн, що на 0,7 тис.грн менше очікуваних надходжень 2020 року (3,7 %), що пояснюється поверненням коштів екологічного податку згідно з висновком ДПС (перехідна сума на 2021 рік - 6,1 тис.грн). 
Розрахунковий обсяг власних надходжень бюджетних установ на 2021 рік  обрахований у сумі 3316,5 тис. грн.          

Планування здійснено на підставі розрахунків  власних надходжень розпорядників коштів.
Всього обсяг доходів спеціального фонду складає  3335,7 тис. грн.
Разом обсяг доходів загального та спеціального фондів міського бюджету  складає 197802,8  тис. грн.      
ІІ. Формування видаткової частини міського бюджету  
Формування видаткової частини загального фонду міського бюджету на 2021 рік проводилося, виходячи з принципів та критеріїв розмежування видатків між рівнями бюджетів, визначених статтями 89, 91 Бюджетного Кодексу України, на підставі положень проекту Закону України “Про  Державний бюджет України на 2021 рік”. 

Видатки загального фонду міського бюджету на 2021 рік пропонуються в обсязі 191466,8  тис. грн.            

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями працівників бюджетних установ визначені в сумі 150048,0 тис. грн з урахуванням розміру мінімальної заробітної плати з 01.01.2021 – 6000 грн, з 01.12.2021 року – 6500 грн  та розміру І розряду ЄТС з 01.01.2021 року – 2670 грн, з 01.12.2021 року – 2893 грн . 
Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг за всіма  розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів пропонуються в сумі 17701,6 тис.грн.  

Видатки спеціального фонду міського бюджету на 2021 рік пропонуються в обсязі 6336,0  тис. грн, в тому числі за рахунок передачі коштів із загального до спеціального фонду в сумі 3000,3 тис.грн.

Освіта
Видатки на утримання закладів освіти на 2021 рік визначені з урахуванням розрахунків розпорядників коштів та пропонуються в обсязі 128819,5 тис. грн з урахуванням міжбюджетних трансфертів, переданих з бюджетів усіх рівнів, з них за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету в сумі 67594,3 тис. грн передбачені видатки на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів (65722,1 тис. грн) та інклюзивно-ресурсного центру (1767,3 тис. грн), субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами на проведення психолого-педагогічних і корекційно-розвиткових занять та на придбання спеціальних засобів корекції психофізичного розвитку (104,9 тис. грн), в т.ч. за рахунок передачі коштів із загального фонду до спеціального 35,3 тис. грн.
В 2021 році з міського бюджету по галузі „Освіта” планується утримувати 26 закладів та їх структурних підрозділів, у тому числі 10 дошкільних навчальних закладів, 9 загальноосвітніх шкіл, 1 опорний навчальний заклад з двома філіями, районний центр учнівської молоді, центр професійного розвитку педагогічних працівників, районну дитячу школу мистецтв, інклюзивно-ресурсний центр, централізовану бухгалтерію та централізовану господарську групу управління освіти, культури, туризму, молоді та спорту міської ради.

Із загального обсягу видатків видатки на оплату праці з нарахуваннями  пропонуються в сумі 108756,2  тис. грн.  
Видатки на безкоштовне харчування дітей в дошкільних навчальних закладах пропонуються в сумі 1435,8 тис. грн (врахована вартість харчування 11,5 грн на одну дитину дошкільного віку без урахування батьківської плати по дошкільних навчальних закладах). Видатки на харчування учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів та дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей із малозабезпечених, багатодітних сімей, дітей учасників АТО та дітей із неблагонадійних сімей на виконання міської соціальної програми «Освіта П’ятихатщини на 2021 рік» передбачені  в обсязі 2947,4 тис. грн (врахована вартість харчування на 1 учня в день 16,75 грн на надання послуг з гарячого харчування та 11,17 грн на продукти харчування). 

Видатки на енергоносії передбачені в сумі  9413,6 тис. грн та забезпечують повну потребу, крім видатків на оплату природного газу, які будуть відкориговані після переведення окремих загальноосвітніх навчальних закладів з теплопостачання на газопостачання.  
З метою реалізації інших заходів міської соціальної програми «Освіта П’ятихатщини на 2021 рік» передбачено кошти у сумі 1030,9  тис. грн, в тому числі на:

забезпечення паливо-мастильними матеріалами та запчастинами для підвозу дітей, учнів та вчителів до закладів освіти - 776,2 тис. грн;  

видатки на відрядження – 153,6 тис. грн;
придбання новорічних подарунків для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 40,7 тис. грн;
придбання спортивної форми для для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 34,0 тис. грн;

забезпечення участі дітей в обласних змаганнях – 4,7 тис. грн; 

видачу одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 2021 році виповниться 18 років  - 21,7 тис. грн.

На виконання міської Програми оздоровлення та відпочинку дітей  на 2021 рік видатки  на оздоровлення  дітей влітку пропонуються в сумі 693,8 тис. грн.

Видатки спеціального фонду пропонуються за рахунок власних надходжень бюджетних установ в сумі 2032,4 тис. грн.  
Охорона  здоров’я
Відповідно до Бюджетного Кодексу України, за рахунок коштів міського бюджету в 2021 році планується надавати фінансову підтримку комунальним підприємствам «П’ятихатська центральна міська лікарня», «П’ятихатська міська лікарня» та комунальному підприємству "П"ятихатський центр первинної медико-санітарної допомоги".
Видатки на надання фінансової підтримки вказаним комунальним підприємствам у 2021 році, враховуючи розрахунки розпорядників коштів районного бюджету та з урахуванням трансфертів, передбачених з бюджетів Вишнівської, Лихівської та Саксаганської територіальних громад, пропонуються в обсязі 8485,1 тис.грн. 

Із загального обсягу видатків видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають 1228,5  тис. грн.                  

Видатки на придбання у 2021 році медикаментів в цілому пропонуються в обсязі 369,8 тис. грн, з них видатки по П’ятихатській територіальній громаді на придбання пільгових медикаментів пропонуються в обсязі 60,4 тис.грн., на придбання туберкуліну – 46,8 тис.грн, на придбання засобів індивідуального захисту, дезінфікуючих засобів, тестів та інших засобів, пов’язаних із запровадженням карантину – 191,7 тис.грн.
Видатки на енергоносії заплановані в сумі 6720,1 тис.грн з урахуванням відповідних лімітів, очікуваного використання за 2020 рік та діючих тарифів. 
Видатки на централізовані заходи з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет за рахунок коштів субвенції на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системи охорони здоров»я пропонуються в обсязі 927,2 тис.грн.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
На виконання Комплексної програми соціального захисту населення      П’ятихатської міської ради пропонується передбачити видатки в сумі 500 тис. грн.

Видатки пропонуються для надання матеріальної допомоги окремим категоріям громадян (учасникам АТО; інвалідам АТО; інвалідам по зору; дітям-інвалідам, колишнім політичним в’язням і репресованим та членам їх сімей; громадянам, яким виповнилося 100 років; сім’ям померлих ліквідаторів, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою; афганцям; в’язням концтаборів; ліквідаторам Чорнобильської катастрофи; малозабезпеченим верствам населення та тяжкохворим; сім"ям загиблих учасників АТО; сім"ям працівників внутрішніх справ, які загинули при виконанні службових обов"язків). 

На виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги видатки передбачені в сумі  48,0 тис. грн.
Видатки на надання пільг окремим категоріям громадян з послуг зв’язку пропонуються в сумі 1,0 тис.грн.

Видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд  окремих категорій громадян на залізничному транспорті пропонуються в сумі 60,0 тис.грн.

Видатки на організацію та проведення громадських робіт пропонуються в сумі 363,6 тис грн.

Видатки на пільгове медичне обслуговування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобилиької катастрофи за рахунок відповідної субвенції з обласного бюджету пропонуються в сумі 37,5 тис.грн.
Фінансова підтримка для  забезпечення  діяльності  громадської організації ветеранів П’ятихатської громади «Турбота» у 2021 році пропонується у сумі 237,5 тис. грн. 
По П’ятихатському територіальному центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) в проекті бюджету видатки передбачені в сумі 10730,5 тис. грн.

З них видатки на заробітну плату з нарахуваннями передбачені в сумі 10083,5 тис. грн.  
Видатки на придбання продуктів харчування пропонуються в обсязі 282,7 тис. грн, з них на виконання Комплексної програми соціального захисту населення П’ятихатської міської ради передбачено видатки в сумі 29,4 тис.грн (придбання продуктових наборів до пам’ятних дат).
Видатки на енергоносії передбачені в обсязі 311,1 тис. грн. 
Видатки спеціального фонду пропонуються в сумі 1256,8  тис. грн за рахунок власних надходжень бюджетних установ.
На утримання Комунальної установи «Центр надання соціальних послуг» П’ятихатської міської ради, який планується створити у 2021 році та до функцій якого будуть віднесені функції  територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) та центру соціальних служб для сім’ї, дітей і молоді, пропонується передбачити видатки, що були заплановані в проекті бюджету на створення та утримання міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, в сумі 1056,7 тис. грн.

Із загального обсягу видатків видатки на заробітну плату з нарахуваннями передбачені в сумі 965,9 тис. грн.
Після завершення реформування, видатки по цій установі будуть відкориговані за рахунок невикористаних бюджетних призначень територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг).
Культура і мистецтво
Видатки на утримання закладів культури визначені з урахуванням розрахунків розпорядників коштів та пропонуються в обсязі 7167,4 тис. грн з урахуванням міжбюджетних трансфертів, передбачених з бюджетів Вишнівської, Лихівської та Саксаганської територіальних громад.

В 2021 році з міського бюджету планується утримувати П’ятихатський міський будинок культури, централізовану бібліотечну систему, до складу якої входять 1 центральна бібліотека та 28 філій, народний історико-краєзнавчий музей, а також 5 сільських будинків культури та 5 сільських клубів. В подальшому планується реорганізувати централізовану бібліотечну систему та передати бібліотеки, які знаходяться на території інших громад, у їхню комунальну власність.
Видатки на оплату праці з нарахуваннями по галузі «Культура» пропонуються у сумі 6447,3 тис. грн.
Видатки на енергоносії пропонуються в сумі 450,1 тис. грн, виходячи з очікуваного фактичного використання за 2020 рік та діючих тарифів.

Видатки на проведення культурно-мистецьких заходів пропонуються  в сумі 219,0 тис. грн.

Видатки спеціального фонду пропонуються в сумі 27,3 тис. грн за рахунок власних надходжень бюджетних установ.   

Молодіжні  програми
На соціальні програми і заходи управління освіти, культури, туризму, молоді та спорту передбачено 10,5 тис. грн.

Фізична культура та спорт
Видатки на утримання закладів фізичної культури і спорту, проведення спортивних заходів, навчально-тренувальних зборів та змагань пропонуються в обсязі 1754,6 тис. грн.

 На утримання дитячо-юнацької спортивної школи передбачено 1746,8 тис. грн.

З них видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають 1639,5 тис. грн. 
Видатки на енергоносії  пропонуються в сумі  55,2 тис. грн., виходячи з фактичного використання за 2020 рік та діючих тарифів. 
Видатки на проведення заходів пропонуються в сумі 23,4 тис. грн.
Управлінню освіти, культури, туризму, молоді та спорту міської ради на проведення заходів з фізичної культури передбачено видатки в сумі 7,8 тис. грн.

Органи управління 

Видатки на утримання апарату міської  ради по загальному фонду пропонуються в сумі 20235,4 тис. грн.  

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями передбачені в сумі 18528,1 тис.грн, в тому числі передбачені видатки на заробітну плату з нарахуваннями  працівникам, які попереджені про скорочення, та видатки на виплату вихідної допомоги.
Видатки на енергоносії плануються в сумі 620,6 тис.грн.

Також, пропонуються видатки в сумі 40,0 тис.грн на придбання двох комп’ютерів за рахунок передачі коштів із загального фонду до спеціального.
Видатки на утримання виконавчих органів міської ради (фінансового управління та управління освіти, культури, молоді та спорту) пропонуються в сумі 3774,2  тис. грн.  

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями пропонуються в сумі 3627,5 тис.грн.

Видатки на енергоносії плануються в сумі 89,8 тис.грн.

                                     Житлово-комунальне господарство
Видатки на організацію благоустрою населених пунктів пропонуються в сумі 3595,0 тис.грн, з них оплата вуличного освітлення – 1000,0 тис.грн, заходи з благоустрою – 2541,0 тис.грн.

Видатки на забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства (проведення лабораторних досліджень води) пропонуються в сумі 3,1 тис.грн.

                                              Економічна діяльність

         Видатки на утримання та розвиток автомобільних доріг загального користування та дорожньої інфраструктури (зимове утримання доріг)  пропонуються у сумі 300,0 тис.грн.
         Внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання пропонуються в сумі 2925,0 тис.грн за рахунок передачі коштів з загального фонду до спеціального.
Інші видатки
Видатки на фінансову підтримку комунальної архівної установи «П’ятихатський  трудовий архів», пропонуються в сумі 395,4 тис. грн.
Видатки на фінансову підтримку комунального закладу «П’ятихатський дитячий оздоровчий табір «Орлятко», пропонуються в обсязі 297,2 тис. грн.
Видатки на фінансову підтримку комунального підприємства  “Телекомпанія “Досвiтнi вогнi” пропонуються в сумі 431,1 тис. грн.
Видатки на оплату членських внесків до асоціацій органів місцевого самоврядування пропонуються в обсязі 52,8 тис. грн. 

Видатки на інші заходи, повязані з економічною діяльністю (сплата судового збору та інші видатки, пов’язані із вирішенням питань в судовому порядку) пропонуються в сумі 35,0 тис.грн
Пропонується передбачити резервний фонд міського бюджету в сумі       1100,0 тис.грн.
Видатки спеціального фонду на природоохоронні заходи за рахунок цільових  надходжень пропонуються в сумі 19,2 тис.грн.
Міжбюджетні трансферти
Пропонується передбачити дотацію бюджету Апостолівської міської ради на утримання дітей П’ятихатської територіальної громади  в  Апостолівському центрі соціальної реабілітації „Надія” в сумі 430,1 тис.грн.
Начальник фінансового
управління міської ради                                                                       Л.Г.ТАХМАЗОВА
