
АНАЛІЗ ВПЛИВУ НА КОНКУРЕНЦІЮ
[bookmark: _Hlk162877314]проекту регуляторного акту – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні
послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих
видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.»

       Аналіз впливу на конкуренцію на ринку ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади проведено з метою виявлення наслідків впливу при  впровадженні в дію проекту регуляторного акту - рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.», відповідно до «Методичних рекомендацій щодо оцінки впливу нормативно-правових актів та проектів актів на конкуренцію», затверджених наказом Голови Антимонопольного комітету України від 14.11.2017 року №117. 

      Виконавчим комітетом П’ятихатської міської ради була здійснена первинна оцінка потенційного  впливу проекту регуляторного акту - рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.» на конкуренцію, відповідно до Контрольного переліку питань, наведеного в Таблиці 1 Методичних рекомендацій.

Аналіз оцінки можливості виникнення загроз для надавачів ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади, здійснено за категоріями Контрольного переліку.

Категорія А. Щодо обмеження кількості або кола учасників ринку
Відповідно до ст.10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та п.1.5. «Порядку надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади» (зі змінами) (далі - Порядок), затвердженого рішенням міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIІI, фізична особа-підприємець КАБАК Микола Олексійович є суб’єктом господарювання у наданні ритуальних послуг та здійснює свою діяльність згідно договору №1 від 01.01.2026 року, укладеного з Ритуальною службою - спеціалізованим комунальним підприємством з надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС». 
ФОП КАБАК М.О. здійснює організацію поховання померлих і надає ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, визначених Додатком 1 до п.1.4. вищевказаного Порядку та надає ритуальні послуги з виготовлення предметів ритуальної належності з дотриманням вимог норм і правил, встановлених законодавством.  
Надання ритуальних послуг фізичною особою-підприємцем передбачено на певній території – території П’ятихатської міської територіальної громади, в межах якої розташовані кладовища, що знаходяться на балансі Ритуальної служби, з якою підприємець уклав Договір про надання ритуальних послуг. 

Відповідно до ст.10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та п.1.5. вищевказаного Порядку, надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної належності може здійснювати суб'єкт господарювання, що виявив бажання працювати на ринку ритуальних послуг. 
[bookmark: n113]На даний час організацію поховань та надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, на території П’ятихатської міської територіальної громади  здійснює комунальне підприємство П’ятихатської міської ради «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС», визначене рішенням П’ятихатської міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIІI «Про Порядок надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади та визначення ритуальної служби» спеціалізованим комунальним підприємством з надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади – Ритуальною службою, та суб’єкт господарювання - фізична особа-підприємець КАБАК Микола Олексійович, який згідно із Законом України «Про поховання та похоронну справу» та вищевказаним Порядком уклав договір з Ритуальною службою про надання цих послуг. Крім того, ФОП КАБАК М.О. надає послуги з виготовлення та реалізації предметів ритуальної належності з дотриманням вимог норм і правил, встановлених законодавством, за цінами, встановленими за згодою сторін. Обмежень щодо реалізації товарів чи послуг не встановлено.
 За бажанням, будь-який інший суб’єкт господарювання може здійснювати економічну діяльність на ринку ритуальних послуг на території П’ятихатської громади, уклавши Договір на надання ритуальних послуг з Ритуальною службою.  Вартість ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, встановлюється виконавчим органом міської ради в порядку і в межах відповідно до законодавства України. 
        Таким чином, прийняття вищевказаного проекту регуляторного акту – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.», не буде створювати певні обмеження для інших суб’єктів господарювання у сфері надання ритуальних послуг.
Для здійснення діяльності у сфері ритуальних послуг фізичною особою-підприємцем КАБАК Миколою Олексійовичем, Комунальному підприємству «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС» та іншим суб’єктам господарювання, які виявлять бажання надавати ритуальні послуги, не потрібно отримувати ліцензію або дозвіл на здійснення зазначеного виду господарської діяльності.

         Об’єктами для здійснення діяльності у сфері надання ритуальних послуг є кладовища, розташовані на території П’ятихатської МТГ та знаходяться на балансі комунального підприємства – Ритуальної служби. Географічних бар’єрів для здійснення діяльності у сфері надання ритуальних послуг суб’єктами господарювання та входження в ринок ритуальних послуг нових суб’єктів господарювання не має.
       Вартість тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, які запропоновані розрахунками ФОП КАБАК М.О. на затвердження, визначена економічно обґрунтованими витратами суб’єкта господарювання та пропорційна до розміру річного прибутку (рентабельності) комунального підприємства, яке надає ритуальні послуги на території П’ятихатської громади. 
	На підставі вищевикладеного, фізична особа-підприємець КАБАК М.О., як суб’єкт господарювання не має виключних прав на надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади та не несе загрозу для обмеження кількості або кола учасників ринку ритуальних послуг внаслідок прийняття проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.».

Категорія Б. Щодо обмеження здатності постачальників конкурувати
           Відповідно п.2 ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст.9,10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» виконавчим органам міських рад надано повноваження щодо встановлення тарифів на послуги з надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг. Однак вартість тарифу розраховується безпосередньо суб’єктом господарювання за економічно обгрунтованими витратами. 
        Таким чином, прийняття проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.»:
- не обмежує здатність усіх суб’єктів господарювання визначати ціни на послуги та не може надати перевагу окремим суб’єктам господарювання, у зв’язку з тим, що тарифи розраховуються відповідно до «Єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності», затвердженої Наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 №194, яка визначає механізм формування вартості та економічно  обґрунтованих  тарифів  (цін)  на  ритуальні  послуги, предмети ритуальної належності для суб'єктів господарювання різних форм власності. Така Методика фактично захищає інтереси усіх суб’єктів господарювання на ринку ритуальних послуг щодо додаткового інвестування коштів – збільшення витрат окремих суб’єктів господарювання порівняно з іншими;
-в розрахунку собівартості тарифу відсутні витрати на додаткові капіталовкладення щодо запровадження стандартів якості на запропоновані ритуальні  послуги. Але, безпосередньо, сама робота при наданні будь-якої ритуальної послуги передбачає якісне та своєчасне її виконання. Крім того, запровадження мінімальних стандартів якості при виконанні ритуальних робіт передбачено в Договорі-замовленні на надання ритуальних послуг та не потребує додаткової її оплати;
- не обмежує здатність постачальників конкурувати на ринку ритуальних послуг;
- відповідно до п. 2.1.2. вищевказаного Порядку, у приміщенні ФОП КАБАК М.О., де проводиться оформлення договору-замовлення, у доступному для огляду місці розміщена інформація про перелік ритуальних послуг що ним надається, із зазначенням їх вартості, особливостей та термінів виконання та інформація про інших суб'єктів господарювання на ринку ритуальних послуг (Ритуальна служба) його адреса, телефони, режим роботи, перелік ритуальних  послуг що надається, із зазначенням їх вартості, особливостей та термінів виконання, що є рекламою. 
Категорія В. Щодо зниження мотивації суб’єктів господарювання 
до активної конкуренції
       Проект регуляторного акта –  рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.» не передбачає запровадження режиму саморегулювання та спільного регулювання.  ФОП КАБАК М.О.  не є членом об’єднань, які встановлюють правила та умови, що знижують інтенсивність конкуренції, мотивацію суб’єктів господарювання активно змагатися на ринку, створюють бар’єри для нових учасників ринку. Входження на ринок ритуальних послуг не потребує отримання членства в професійному або галузевому  об’єднанні, кваліфікаційних вимог, отримання ліцензії або дозволу на здійснення зазначеного виду господарської діяльності.
       
      Вимога до суб’єктів господарювання щодо публікування інформації про ціни на ритуальні послуги може допомогти споживачам у порівнянні пропозицій та прийнятті раціональних рішень без зайвих витрат часу та коштів на пошук необхідної послуги. Відповідно до п.6 «Необхідного мінімального переліку вимог щодо порядку організації поховання і ритуального обслуговування населення», затвердженого Наказом Держжитлокомунгоспу від 19.11.2003 року №193,  та п.2.1.2. вищевказаного Порядку, ФОП КАБАК М.О. забезпечує у доступному для огляду місці,  в якому    проводиться   оформлення   договорів-замовлень,   надання Замовнику наочної інформації стосовно переліку ритуальних послуг із зазначенням вартості, особливостей та термінів виконання замовлення, як суб'єкта господарювання, який уклав договір з Ритуальною службою про надання ритуальних послуг так і Ритуальної служби, їх адреси, телефони, режим роботи, перелік ритуальних послуг що надаються, із зазначенням їх вартості, особливостей та термінів виконання.
Таким чином,  прийняття проекту регуляторного акту – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.»  не зменшує мотивації постачальників до активної конкуренції на ринку ритуальних послуг, але дає змогу учасникам ринку скористатися інформацією про ціни, витрати, обсяги виробництва та реалізації послуг для координації поведінки на ринку.
Категорія Г. Щодо обмеження доступу до інформації
           Встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, саме для фізичної особи-підприємця КАБАК М.О. не передбачає, що зазначені послуги можна придбати лише у чітко визначеного суб’єкта господарювання та не встановлює  заборону щодо оприлюднення вартості реалізації  певних ритуальних послуг через Інтернет, тощо.
         Встановлення тарифів на вищевказані ритуальні послуги саме для ФОП КАБАК М.О. не обмежує  можливості споживачів змінити виконавця послуг, якщо їх не задовольняють якість або ціна послуги. Також, Замовник ритуальних послуг, у разі дострокового припинення договору на надання таких послуг,  не буде нести додаткові витрати при заміні виконавця послуг у зв’язку з тим, що Договір-замовлення є домовленістю разового характеру, як для Виконавця так і для Замовника послуг.
      Діяльність всіх суб’єктів господарювання, які виявили бажання щодо входження на ринок ритуальних послуг визначена правовими засадами на законодавчому рівні, тому  доступ до інформації щодо умов конкуренції та правил здійснення діяльності в галузі ритуальних послуг для всіх суб’єктів господарювання  не обмежена.
      На підставі вищевикладеного,  прийняття проекту регуляторного акту –  рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.» не обмежує вибору та доступу споживачів до необхідної інформації у сфері ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади.

КОНТРОЛЬНИЙ ПЕРЕЛІК
питань для оцінки впливу нормативно-правового акта - проекту рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифу на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, фізичній особі-підприємцю КАБАК М.О.» на конкуренцію
	Чи призводить чи може призвести нормативно-правовий акт (проект акта) до наступних наслідків:
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників
Такий наслідок може мати місце, якщо нормативно-правовий акт (проект акта):
	
	ні

	1. Надає суб'єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	
	ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	
	ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	
	ні

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	
	ні

	5. Створює географічний бар'єр для поставки товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	
	ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати
Такий наслідок може мати місце, якщо нормативно-правовий акт (проект акта):
	
	ні

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги;
	
	ні

	3. Обмежує можливості постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	
	ні

	4. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо проінформовані споживачі;
	
	ні

	5. Суттєво збільшує витрати окремих суб'єктів господарювання порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	
	ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції
Такий наслідок може мати місце, якщо нормативно-правовий акт (проект акта):
	так
	ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	
	ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	так
	

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації
Такий наслідок може мати місце, якщо нормативно-правовий акт (проект акта):
	
	ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	
	ні

	6. Знижує мобільність споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника.
	
	ні

	7. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	
	ні





Перший заступник міського голови                                Олександр БІЛОТКАЧ                                                                             



