                               АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: _Hlk162877314]проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні
послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих
видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської
міської ради «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»

[bookmark: _Hlk220316821]      Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта - рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»» розроблено на виконання та дотриманням вимог ст.8, 9 та ст.13 Закону України від 11.09.2003 року №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту», відповідно п.2 ст.28, п.1 ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 8,9,10 Закону України «Про поховання та похоронну справу», Наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 року №194 «Про затвердження Єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності», рішення П’ятихатської міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIII «Про Порядок надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади та визначення ритуальної служби» (зі змінами), з метою приведення тарифів на ритуальні послуги до рівня економічно обґрунтованих витрат, забезпечення виконання функціональних обов'язків та безперебійної роботи з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», надання якісних  послуг комунальним підприємством П’ятихатської міської ради «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС», недопущення монопольного становища на ринку ритуальних послуг, сприянню розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи.

I.	Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати
шляхом державного регулювання
[bookmark: _Hlk162878146]Відповідно до ст.9 Закону України «Про поховання та похоронну справу», комунальне підприємство П’ятихатської міської ради «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС», рішенням П’ятихатської міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIІI, визначено спеціалізованим комунальним підприємством з надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади – Ритуальною службою, здійснює організацію поховання померлих і надає ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та не передбачених необхідним мінімальним переліком, визначених Додатком 1 до п.1.4. «Порядку надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади» (зі змінами), затвердженого рішенням міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIІI.
Підприємство має статус комунального підприємства,  є юридичною особою, в частині своєї діяльності з виробництва, реалізації, придбання товарів та надання послуг, відповідно до ст.1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,  є суб’єктом господарювання.
На балансі та на обслуговуванні підприємства знаходяться  кладовища, розташовані та території П’ятихатської міської територіальної громади.
        З метою дотримання законодавства про захист економічної конкуренції та врегулювання взаємовідносин при наданні ритуальних послуг у місті П’ятихатки між громадянами (далі - замовниками), Ритуальною службою та суб'єктами господарювання незалежно від форми власності, що займаються похованням та ритуальним (похоронним) обслуговуванням населення, відповідно до вищевказаного законодавства, рішенням П’ятихатської міської ради від 29.09.2021 року №654-13/VIІI затверджено «Порядок надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади» (зі змінами) (далі - Порядок).
	Організацію поховань та надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг,  громадянам на території громади, виготовлення та реалізації предметів ритуальної належності, також здійснює суб’єкт господарювання - фізична особа-підприємець Кабак М.О., який, згідно із Законом України «Про поховання та похоронну справу» та п.1.5. вищевказаного Порядку, уклав договір з Ритуальною службою про надання цих послуг.
           З метою впорядкування  відносин  при  наданні  ритуальних послуг, сприянню розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи, недопущення монопольного становища на ринку ритуальних послуг, забезпечення в повному обсязі виконання функціональних обов'язків з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС» необхідно встановити нові тарифи  на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг. Діючі тарифи, прийняті рішенням виконкому від 20 травня 2021 року №84, не є економічно-обґрунтованими у зв’язку із підвищенням мінімальної заробітної плати, яка є основною статтею витрат собівартості послуг, та значним зростанням за п’ять років цін та паливо та матеріали. Як наслідок, діяльність комунального підприємства в частині надання ритуальних послуг є  збитковою та потребує перегляду тарифів. 

[bookmark: _Hlk163028203]II. Мета та цілі державного регулювання
Вирішення питання встановлення тарифів на ритуальні послуги за допомогою ринкового механізму не є можливим, так як повноваження щодо визначення необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг та встановлення їх вартості,  відповідно до п.2 ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст.10 Закону України «Про поховання та похоронну справу», належить до власних повноважень органів місцевого самоврядування та виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.
                 Метою прийняття рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»», як  суб’єкта господарювання, який надає такі послуги на території П’ятихатської міської територіальної громади,  є приведення тарифів до розміру економічно обґрунтованих витрат з урахуванням інтересів населення та відшкодування фактичних витрат підприємства, забезпечення виконання функціональних обов'язків та безперебійної роботи з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», надання якісних  послуг комунальним підприємством, недопущення монопольного становища на ринку ритуальних послуг, сприянню розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи.
         Цілями регулювання є:
· забезпечення реалізації принципів державної регуляторної політики;
· дотримання та виконання вимог чинного законодавства про поховання та похоронну справу, єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності;
· забезпечення дотримання вимог діючою законодавства щодо формування тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг;
· встановлення економічно обґрунтованих тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг;
· забезпечення встановлення економічно обґрунтованих  тарифів;
· забезпечення сталого функціонування та покращення фінансового стану комунального підприємства, визначеного Ритуальною службою;
· забезпечення сталого надання ритуальних послуг споживачам, гарантування належного поховання померлих шляхом своєчасного й у повному обсязі надання окремих видів ритуальних послуг у відповідності до необхідного мінімального переліку;
· сприяння задоволення інтересів споживачів в отриманні якісних послуг;
· сприяння задоволення інтересів суб’єктів господарювання для беззбиткового здійснення своєї діяльності на ринку ритуальних послуг;
· сприяння розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи;
· відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування при встановленні тарифів на ритуальні послуги.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
зазначених цілей.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити наявний стан справ без змін

	Альтернатива 2
	    Прийняти запропонований проект регуляторного акта




3.1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Альтернатива 1 не є прийнятною, оскільки така ситуація призведе до зростання збитковості підприємства, заборгованості з виплати заробітної плати, податків, комунальних платежів, можливого надання ритуальних послуг не в повному обсязі.
Проблема не розв’язується.

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Альтернатива 2 забезпечить: 
-дотримання вимог чинного законодавства щодо формування тарифів на ритуальні послуги та їх прозорість;
-виконання функціональних обов'язків з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу» в повному обсязі;
-забезпечення сталого надання ритуальних послуг замовникам та гарантування належного поховання померлих;
- сприяння розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи;
-виключення можливості виникнення недобросовісної конкуренції між суб’єктами господарювання – надавачами ритуальних послуг;
-упорядкованість відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у сфері надання ритуальних послуг на території П’ятихатської громади;
-упорядкованість відносин між замовниками та виконавцями ритуальних послуг.





3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Відсутні
	Можливе погіршення якості та обсягів надання послуг

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Прийняття рішення дозволить досягти задекларованих цілей щодо вирішення наявних проблемних питань у сфері поховання, встановлення тарифів на ритуальні послуги економічно обґрунтованих  та визначених необхідним мінімальним переліком
окремих видів ритуальних послуг, стабільний фінансовий стан комунального підприємства
	Відсутні



3.2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Відсутні
	Можливе погіршення якості та обсягів надання послуг

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Відсутність скарг громадян на якість надання ритуальних послуг
	Відсутні



3.2.2. 0цінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Економічно занижена вартість послуг
	Можливе погіршення якості та обсягів надання послуг

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Реалізація прав споживачів на отримання якісних послуг за економічно- обґрунтованими тарифами;
дотримання вимог законодавства у сфері ритуального обслуговування; гарантування належного поховання померлих шляхом своєчасного й у повному обсязі надання окремих видів ритуальних послуг.
	Збільшення вартості наданих послуг



3.2.3. 0цінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Відсутні
	Погіршення фінансового стану комунального підприємства

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Дотримання вимог чинного законодавства щодо формування тарифів на ритуальні послуги, визначених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг; забезпечення сталого надання ритуальних послуг замовникам та гарантування належного поховання померлих; створення конкурентного середовища у сфері надання ритуальних послуг на території П’ятихатської громади; покращення фінансового стану підприємства та запобігання збитковості.
	Відсутні


[bookmark: _Hlk163037474]
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
На підставі проведеного аналізу вищезазначених альтернативних способів за допомогою нижченаведених таблиць здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	1
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Відсутні
	Відсутні
	Не забезпечує досягнення цілей

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Чітка координація дій при встановленні тарифів на ритуальні послуги, які визначені необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних
послуг. Створення конкурентного середовища у сфері надання ритуальних
послуг на території П’ятихатської громади. Гарантування належного поховання померлих шляхом своєчасного й у повному обсязі надання окремих видів ритуальних послуг.
 Стабільний фінансовий стан комунального підприємства
	Відсутні
	Відповідає всім нормам та вимогам чинного законодавства	 та сприяє досягненню
поставлених цілей,
забезпечує збалансованість інтересів



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження діючих тарифів
	Не дозволяє досягнути цілей, оскільки призведе до зростання збитковості підприємства, заборгованості з виплати заробітної плати, податків та комунальних платежів, можливого надання ритуальних послуг не в повному обсязі.
	   Зовнішні чинники відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття даного регуляторного акта
	Відповідає вимогам чинного законодавства. Упорядковує відносини між органом місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у сфері надання ритуальних послуг. Забезпечує стабільний економічний стан комунального підприємства та принципи державної  регуляторної політики у сфері надання ритуальних послуг населенню.
	Зовнішні чинники відсутні.



Таким чином, найбільш оптимальним альтернативним способом досягнення цілей державної регуляторної політики є Альтернатива 2 – прийняття проекту регуляторного акта -  рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»».
V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
Механізмом вирішення існуючої проблеми є ухвалення рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»». Прийняття цього регуляторний акта забезпечить досягнення регуляторних цілей шляхом приведення тарифів на ритуальні послуги до рівня економічно обґрунтованих витрат, дотримання вимог чинного законодавства щодо формування тарифів на ритуальні послуги та їх прозорість, забезпечення сталого надання ритуальних послуг замовникам та гарантування належного поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», сприяння розвитку конкурентного середовища у сфері поховання та похоронної справи, та виключення можливості виникнення недобросовісної конкуренції між суб’єктами господарювання – надавачами ритуальних послуг, упорядкованість відносин між органами місцевого самоврядування, замовниками та виконавцями ритуальних послуг.

Механізм, закладений в основу проекту регуляторного акта, передбачає: 
· встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, розрахованих згідно з чинним законодавством, з врахуванням економічної обґрунтованості їх вартості;
· відкритість та прозорість вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів;
· забезпечення надання ритуальних послуг на належному рівні;
· захист прав та свобод громадян; 
· створення конкурентного середовища у сфері надання ритуальних послуг на території П’ятихатської міської територіальної громади.

Організаційні заходи для впровадження регулювання: 
[bookmark: _Hlk163046200]1. Розробка проекту регуляторного акта - рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»» відповідно до цілей державного регулювання.
2. Оприлюднення проекту рішення, аналізу регуляторного впливу та аналізу впливу на конкуренцію до нього.
3. Розгляд пропозицій та зауважень до регуляторного акта.
4.Прийняття відповідного рішення виконавчим комітетом П’ятихатської міської ради.
VI. Аналіз вигоди та витрат
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту з встановлення економічно обґрунтованих тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, КП ПМР «КОМУНАЛЛЬНИЙ СЕРВІС», виникає законодавча підстава з отримання плати за надані послуги. 
Норми запропонованого акту будуть застосовані до споживачів комунального підприємства у сфері надання ритуальних послуг.
Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальше підвищення тарифів на енергоносії, зміна рівня мінімальної заробітної плати, податків, підвищення цін на матеріали та пальне.

Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта щодо  основних цільових груп, інтереси яких зачіпає регулювання:
	№ з/п
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	1.
	Дотримання норм діючого законодавства та забезпечення реалізації принципів державної регуляторної політики
	відсутні

	2.
	Відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування при встановленні тарифів на ритуальні послуги 
	відсутні

	3.
	Виключення можливості виникнення недобросовісної конкуренції між суб’єктами господарювання – надавачами ритуальних послуг
	відсутні

	4.
	Сприяння у задоволенні інтересів споживачів та суб’єктів господарювання для беззбиткового здійснення своєї діяльності на ринку ритуальних послуг
	відсутні

	5.
	Захист прав та свобод громадян
	відсутні

	6.
	Відсутність скарг громадян на якість надання ритуальних послуг.
	відсутні

	Сфера інтересів суб'єктів господарювання

	1.
	Чітка координація дій при встановленні економічно обґрунтованих тарифів на ритуальні послуги, визначених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг

	відсутні

	2.
	Покращення фінансового стану підприємства, запобігання виникнення	заборгованості по заробітній платі, податкам та зборам
	відсутні

	3.
	Забезпечення сталого надання ритуальних послуг споживачам та гарантування належної організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу»
	відсутні

	4.
	Сприяння розвитку конкурентоспроможності між суб’єктами господарювання у сфері поховання та похоронної справи.
	відсутні

	5.
	Досягнення задекларованих цілей щодо вирішення наявних проблемних питань у сфері поховання та похоронної справи
	відсутні

	Сфера інтересів громадян

	1.
	Реалізація прав споживачів на отримання якісних послуг 
	відсутні

	2.
	Дотримання вимог законодавства у сфері ритуального обслуговування
	відсутні

	3.
	Отримання якісних та своєчасних послуг за економічно - обґрунтованими тарифами
	витрати на ритуальні послуги 

	4.
	Гарантування належного поховання померлих шляхом своєчасного й у повному обсязі надання окремих видів ритуальних послуг
	витрати на ритуальні послуги

	     5.
	Можливість вибору надавача послуг у сфері поховання та похоронної справи
	відсутні

	     6.
	Досягнення компромісу між виконавцем і споживачем ритуальних послуг
	відсутні



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується встановити на необмежений термін до чергового перегляду рівня цін на послуги підприємства. 
У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності та/або при виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть внесені відповідні зміни або буде запропоновано рішення щодо прийняття іншого регуляторного акта.
VIII. [bookmark: bookmark10]Показники результативності дії регуляторного акта
Результативность регуляторного акта буде досліджуватися за такими показниками:
· кількість укладених договорів на організацію та проведення ритуалу поховань; 
· сума надходжень за надані ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг;
· середньої вартості одного поховання;
· кількість звернень щодо неналежного рівня надання ритуальних послуг.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта - рішення виконавчого комітету П’ятихатської міської ради «Про встановлення тарифів на ритуальні послуги, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, комунальному підприємству П’ятихатської міської ради  «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС»» буде здійснюватися відповідно до вимог ст.10, 37 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами),  шляхом аналізу фінансово-господарської діяльності КП ПМР «КОМУНАЛЬНИЙ СЕРВІС» та аналізу звернень громадян.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене  до дня набрання ним чинності. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання його чинності.
Періодичне відстеження результативності буде проведено раз на кожні три роки, починаючи від дня виконання заходів з повторного відстеження.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього регуляторного акта, будуть вноситись відповідні зміни.    


Перший заступник міського голови                                    Олександр БІЛОТКАЧ
